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Ulike former for minstelønnsregulering 

• Tariffavtalt minstelønn: Forhandlet frem mellom tariffparter. 

Suppleres med lokale tillegg.  

• Allmenngjort minstelønn: Utvidelse av den tariffavtalte 

minstelønnens dekningsområde, slik at den gjelder i en hel region, 

bransje og/eller yrke uavhengig av om arbeidsgiver og/eller 

arbeidstaker er tariffdekket.  

• Lovfestet minstelønn: Fastsatt ved lov eller hjemmel i lov. 

Som regel én sats for alle voksne arbeidstakere i hele 

arbeidsmarkedet.  



Organisasjonsgrader i Europa 

Main source: ICTWSS Data Base (2013) 
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Organisasjonsgrader og avtaledekning 

Hovedkilde: ICTWSS Data Base (2013) 
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Lovfestet minstelønn og allmenngjøring i Europa  

  Lovfestet minstelønn  Allmenngjøring av tariffavtaler  
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Kilde: Alsos & Eldring 2014 

 



 

 

 

  

 

 

• Flertallet av EU-landene har ordninger, men store variasjoner i: 

 

hvor ofte allmenngjøring brukes 

 

hva som allmenngjøres 

 

hvilke kriterier som legges til grunn  

 

prosedyrer og hvem som avgjør 

 

tilsyn og sanksjoner 

 

• Mange land har både allmenngjøringsordning og lovfestet minstelønn 

 

 

 

 

  

Allmenngjøring i Europa 



 

 

 

  

 

 

• Lov om allmenngjøring vedtatt i 1993, første gang tatt i bruk i 2004  

 

• Lovens formål er å sikre utenlandske arbeidstakere lønns- og 

arbeidsvilkår som er likeverdige med de vilkår norske arbeidstakere 

har, samt å hindre konkurransevridning til ulempe for det norske 

arbeidsmarkedet 

 

• Krav om allmenngjøring av tariffavtale behandles av Tariffnemnda 

 

• Organisasjonen som framsetter krav må fremlegge dokumentasjon 

som gir grunn til å tro at lovens vilkår for å treffe vedtak om 

allmenngjøring er oppfylt 

 

• Allmenngjøringsvedtak kan bare omfatte de deler av tariffavtalen 

som regulerer de enkelte arbeidstakeres lønns- og arbeidsvilkår 

 

 

 

 

 

 

  

Hovedtrekk ved norsk allmenngjøring 
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Tidslinje allmenngjøring i Norge 

(=allmenngjorte områder per 1. februar 2015) 

 

Aksen viser antall bosatte fra EU-10 (øst) i Norge 2004-2014 
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Norske bedrifter: Stort sett positive til allmenngjøring 

 Bedriftenes holdninger til allmenngjøring i ulike bransjer til ulike tidspunkter. Prosent 

 (Bedrifter omfattet av allmenngjøring, som hadde brukt østeuropeisk siste 12 måneder).  
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2013: 75 % av bedriftslederne i bygg mente at det 

fortsatt var behov for allmenngjøring 



Fagforeningenes erfaringer 

 

• Ikke økning av 

gratispassasjerproblemet 

 

• Verktøy for å rekruttere 

arbeidsmigranter 

 

• Skepsis er stort sett vendt til 

entusiasme 

 

• Men, mener at ordningen bør 

forbedres 

 

• 2013: 94 % av tillitsvalgte i 

Fellesforbundet mener at 

allmenngjøring er et godt tiltak 

for å hindre uakseptable vilkår 

 

 Kilder: Eldring et al. (2011, 2012), Alsos & Eldring 2014 



Lønnseffekter av allmenngjøring 

•Evaluering av tiltak mot sosial dumping(Eldring et al. 2011): 

– Få tjente mindre enn minstesatsene i de allmenngjorte avtalene, og 

få tjente mer 

– Østeuropeere tjente mindre enn nordmenn 

– I områder uten allmenngjøring; større andel under tariffavtalenes 

minstesatser 

– Allmenngjøring hadde positiv effekt, selv om ikke alle fikk det de 

hadde krav på 

 

•Bratsberg & Holden (2014):  

– Gjennomsnittslønnen blant bygningsarbeiderne økte  

– Andelen med lønn under den tariffestede minstesatsen gikk ned som 

følge av allmenngjøringen. 

 

  Forskning pågår: Fafo og Samfunnsøkonomisk analyse undersøker 

 betydningen av allmenngjøring, på oppdrag av Arbeids- og  sosial-

 departementet. Rapportering høsten 2015.  

 



Lovfestet minstelønn i Europa –  

mange varianter  

• Hovedprinsipp: Et ufravikelig lønnsgulv, fastsatt gjennom lov eller 

forskrift 

 

• Formål: Sikre et lønnsnivå som gir en akseptabel levestandard 

 

• Hvordan fastsettes minstelønnen? 

– Oftest av staten, etter konsultasjoner med partene 

– I noen land gjennom forhandlinger mellom partene 

– Automatisk indeksering 

 

• Ulike modeller når det gjelder antall og type lønnssatser 

– Oftest satser etter alder (voksne/ungdom) 

 

• Håndheving: Oftest Arbeidstilsynet – og den enkelte arbeidstaker 

 

 

Kilde: Eldring & Alsos (2012) 



Lovfestet minstelønn per time (euro), 2014 

 

Kilde: WSI-Mindestlohndatenbank 2014 
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Lovfestet minstelønn i % av medianlønn (2012) 

Kilde: OECD 
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Eksempel på land som nylig har innført 

minstelønn: Tyskland 

 

Bakgrunn: 

• Synkende avtaledekning og økning i antall lavlønte 

• Eksisterende allmenngjøringsordning lite brukt 

• Allmenngjøring/minstelønn basert i loven for utsendte 

arbeidstakere i en del bransjer 

 

• Kampanje for lovfestet minstelønn 

– Drevet fram tysk fagbevegelse 

– Stor interesse for en europeisk ordning 

– Inntil nylig, ikke politisk flertall 

 

• 1. januar 2015: Tarifautonomiestärkungsgesetz: Lovfestet 

minstelønn innføres 

Kilde: Eldring & Alsos (2014) 



Den tyske Tarifautonomiestärkungsgesetz 

(Loven for styrking av kollektive forhandlinger) 

 

Lovens formål er å sikre et generelt minstelønnsgulv,  

samt å styrke det kollektive forhandlingssystemet: 

 

Enklere kriterier for ordinær allmenngjøring 

Allmenngjøring gjennom loven for utsendte arbeidstakere kan nå 

brukes i alle bransjer 

Innføring av lovfestet minstelønn fra 1.1. 2015: 

• Alle over 18 år har krav på minstelønn (8,50 euro i timen) 

• Allmenngjorte satser gjelder foran minstelønnssatsen (hvis høyere) 

• Minstelønnssatsen fastsettes av en partsammensatt minstelønns-

kommisjon 

• Tollvesenet (avdeling Finanzkontrolle Schwartzarbeit) som skal 

kontrollere styrkes med opptil 1600 stiliinger 

• Manglende etterlevelse straffes med høye bøter 

• Overgangsordninger fram til 2017 

 

 

 

Kilde: Eldring & Alsos (2014) 



Europeisk minstelønn? 

 Det foreligger ikke noe formelt forslag, men følgende 

momenter nevnes ofte:  

• Det bør innføres en EU-standard for minstelønnsnivå 

– for eksempel 50 % av nasjonal gjennomsnittslønn 

eller 60 % av medianlønn 

 

• Dette kan gjennomføres gjennom lovfesting av 

minstelønn, allmenngjøring eller tariffavtaler 

– Uproblematisk? Norske tariffavtaler vil neppe 

kunne sikre alle arbeidstakere et 

minstelønnsnivå… 

 

• EU sentralt kan overvåke at landene har et 

tilstrekkelig minstelønnsnivå 

http://www.google.no/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAQQjRw&url=http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/flag/index_en.htm&ei=V1_HVLayDeHVygPP84C4Cw&bvm=bv.84349003,d.bGQ&psig=AFQjCNGAAcWfFq2S9DR9NYqqYKwxI8UFuQ&ust=1422438615248084


Ny EU-president – ny politikk? 

Men er det mulig?  

• Lønnsforhold er utenfor EUs 

myndighet (traktatens art 

153)  

• På tross av dette; minstelønn 

har de siste årene vært hyppig 

tema i EU-parlamentet og i 

europeisk fagbevegelse 

 



Virkningene av lovfestet minstelønn på 

kollektivavtalesystemet 

• Er lovfestet minstelønn et supplement eller erstatning for tariffavtaler 

(og allmenngjøring)? 

 

• Lite forskning om virkningene på / samspillet med 

kollektivavtalesystemet 

– Mest forskning på sysselsettingseffekter, lønnseffekter, 

produktivitet m.m.  

 

• Sprikende resultater i eksisterende studier: 

– Lovfestet minstelønn kan både fremme og hemme kollektive 

forhandlinger…  

 

 Ulike vurderinger på arbeidsgiver- og arbeidstakersiden... 



Nordisk fagbevegelse argumenterer mot 

lovfestet minstelønn: 

 

• Lovfesting av lønn griper inn i partenes avtalefrihet 

 

• Tariffavtalenes normative effekt vil antagelig svekkes; lønnspress 

nedover 

 

• Kan føre til svekkelse av organisasjonene og forvitring av ”den 

nordiske modellen” 

..selv om:  

 Lovfestet minstelønn kan gi beskyttelse til sårbare grupper i svakt 

organiserte områder og sikre alle lønnstakere et minimum.  

 

 Arbeidsgiversiden er til dels enig, til dels avventende, og enkelte 

organisasjoner har tatt til orde for lovfestet minstelønn 

 

 

 



Norsk minstelønnsregulering: 

Utfordringer framover 

• Det store spørsmålet er fortsatt: Hvordan håndtere 

lavlønnskonkurranse og lønnsdumping?  

– og hvordan sikre et god organisert arbeidsliv? 

 

• Lov om allmenngjøring – er den god nok? Bør formålet utvides og 

prosedyrene forenkles? 

 

• Blokkerer diskusjonen om lovfestet minstelønn en videreutvikling 

av allmenngjøringsinstituttet? 

 

• Utvikling av gode verktøy tar tid – hva trenger vi i 2025? 
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